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4. Мемлекеттің экономикалық саясаты 

Экономикалық саясат – мемлекеттің экономикалық іс-шараларының жүйесі, яғни мемлекет, үкімет жүргізетін іс-қимылдардың, экономиканы басқару саласындағы шаралар жүйесі, елдің мақсаттарына, міндеттеріне, мүдделеріне сәйкес экономикалық үдерістерге белгілі бір бағыттылық беру.

Экономикалық саясаттың мақсаттары мен құралдары қоғамдық құрылыстың сипатымен, елдің дамуының ішкі және халықаралық жағдайларымен айқындалады. Экономикалық саясат құрылымдық, инвестициялық, қаржы-несие, әлеуметтік, сыртқы экономикалық, ғылыми-техникалық, салық, бюджет саясатын қамтиды.

Экономикалық саясаттың пайда болуы алғашқы мемлекеттердің қалыптасуымен байланысты болды. Ежелгі және орта ғасырларда Экономикалық саясат әдетте салықтар алумен, ақша, айналыс және жер қатынастарын реттеумен шектелді.  
Экономикалық саясаттың нысандары мен әдістері көбінесе экономиканың жай-күйіне, нарықтық экономиканың ұдайы өндіріс үдерісін мемлекеттік реттеумен ұштастырылуына байланысты. Экономикаға оны жанама түрде реттеудің кейнстік теориясына негізделген мемл. ықпал ету идеялары мемлекет тиісті салық және несие-қаржы саясатын жүргізе отырып, қор жинауға бейім шаруашылық жүргізуші субъектінің психологиясын ықпал ете алады, қоғамның тиімді жиынтық сұранымына ынталандыра алады, сол арқылы нарықты реттеп, бағыттай алады, экономикалық өрлеуді жеделдете алады, халықтың жұмыспен қамтылуы деңгейі мен оның әлеуметтік әл-ауқатын арттыра алады дегенге саяды.

1929 – 33 ж. Ұлы тоқырау кезеңінде АҚШ Президенті Ф. Рузвельт кейнстік идеялар тұрғысынан Экономикалық саясат жүргізді, бұл саясат “жаңа бағыт” деп аталды. Соғыстан кейінгі жылдары көптеген елдер жаңа дағдарысқа қарсы шараларды әзірлеу, соғыс қиратқан шаруашылықты қалпына келтіру және өрге бастыру кезінде де осы кейнстік қағидаларды басшылыққа алды. Алайда 1950 – 60-жылдардан бастап Экономикалық саясатта неолибералдық монетаристік доктриналардың ықпалы белең алды. Мұнда нарықтық шаруашылыққа ерекше орын берілді, мұның өзі экономика мемлекеттің араласуын қажет етпейді деген идеяға алып келді. Кейнсшілдікке қарама-қарсы қағида болып табылатын монетаризм теориясына сәйкес сұранымды ынталандыру жөніндегі Экономикалық саясат шаралары экономиканың жағдайын жақсартпайды, қайта үйлесімсіздік туғызады, жағдаятты нашарлатады, өйткені “теңдестіруші” нарықтық тетіктердің әрекетіне кедергі жасайды. Монетаристер тиімді жиынтық сұраным қағидатын емес, ұсыным қағидатын, кәсіпкерлік қызметті мемл. реттеудің күшін жоюды бірінші орынға қойды. Олар кәсіпкерлерден алынатын салықты азайтуды, бюджет тапшылығын төмендетуді, бағаның құралуын ырықтандыруды, ақша шығарылымын шектеуді, сондай-ақ әлеум. мұқтаждарға жұмсалатын шығынды азайтуды жақтады. Олардың пайымдауынша, мемлекеттің экономикалық саясатның атқарымы ақша шығарылымын және несиелендіруді реттеумен шектелуге тиіс.
4.  Бағаны бақылау 

Баға — тауар мен көрсетілетін қызмет бірлігі үшін төленетін немесе алынатын ақша (не өзге тауар мен қызмет) мөлшері. Тауар өндірісі мен ақша-тауар қатынасының пайда болып, дамуымен бірге Баға да пайда болды.

Баға – күрделі экономикалық категория. Бағаның микро –және макроэкономикалық маңызы баға белгілеу концепциясына тәуелді болмайды, ол өндірістің  және нарықта өнімдердің айналуының объективті жағдайларымен анықталады.  Баға теориясының негізгі постулаты бағаның негізгі ірге тасы туралы көзқарастармен тікелей байланысты. Бағаның ірге тасы ретінде экономистер құн, шекті пайдалылық, өндіріс факторларының бір-бірімен өзара қатынасы және т.б. қарастырады.  Жалпы экономикалық ғылымда кеңінен танылғаны келесі екі теория: біріншісі- бағаның негізі құн деп түсіндіретін марксистік теория, ал екіншісі – бағаның негізі тауардың пайдалылығы деп қарастыратын   австриялық теория.

Бағаның құндық теориясының пайда болуын экономикалық теорияның негізін салушы А.Смит, Д. Рикардо, К.Маркс және т.б. байланыстырады. Осы теорияға сай, тауардың бағасы  тауар өндірісінде еңбекті затқа айналдыру болып көрсетіледі. Сондықтан, тауар құны, сол тауарды өндіруге қажет еңбек мөлшерімен анықталады. Өз кезегінде,  еңбек мөлшері  нақты тауарды жасауға қажетті жұмыс уақытымен өлшенеді. Осыған қарағанда, баға тауар өндірісіндегі қоғамдық еңбек шығындарын қамтып көрсетуге тиіс.
Елімізде нарықтық  экономиканың дамуы баға мен баға белгілеудің маңызының артуына себепші болды. Баға және баға белгілеу нарықтық механизмде маңызды роль атқарғанымен, баға белгілеу үдерісі үнемі басқаруды қажет етеді. 

Баға  - сатушы тауарын өткізгісі келетін, ал тұтынушы сатып алғысы келетін жалпы ақша сомасын білдіретін экономикалық категория.

Баға белгілеу дегеніміз, әрбір нақты уақыт мерзімінде, қоғамдық ұдайы өндірістің қарқыны мен пропорциясын, экономиканың дамуы заңдарының талаптарына сай, қамтамасыз ету мақсатында  біртұтас жүйені құрушы бағаның деңгейі, құрылымы, динамикасын құру процесі.

Бұл мәселе, экономиканың макро- және микродеңгейі тұтастығы негізінде шешіледі, өйткені ол ұдайы өндіріске қатысушылардың экономикалық мүддесін жүзеге асыруды көздейді.

«Баға  белгілеу» ұғымына өндірістен айналым сферасына енетін тауарларға бағаны анықтау үшін қажет, ұйымдастыру және әдістемелік шаралар жиынтығы жатады.

Баға белгілеу процесі алдымен айқындалған мақсаттарымен сипатталады: олар

неғұрлым мол пайда  алу, өтім нарығын жаулап алу, шығындарды арзандату, бәсекелес тауарлармен күрес, өндіріс және өткізу көлемі өсімі.

Баға белгілеудің негізгі қағидаттары: 

· бағаның ғылыми дәлелділігі; 

· бағаның мақсатты бағыттылығы; 

· баға белгілеу үдерісінің үздіксіздігі; 

· баға белгілеу үдерісі;
· бағаны бақылаудың бірлігі.

Бағаның экономикалық функциялары.

Баға – дәлелді экономикалық категория.   Ол көптеген экономикалық, әлеуметтік, саяси мәселелерді шешуге қатынасады, сондықтан нарық субъектілері оны өз әрекеттерінде кеңінен қолданады.

Баға, бұл ұсыныс пен сұраныс аралығындағы арақатынасты  теңестіретін экономикалық процесс.

Баға функциясы, бағаның экономикалық мәнін, ролін, басқалай экономикалық категориялармен өзара қатынасын бейнелейді.

Бағаның келесі  функциялары бөлінеді:

· өлшем функциясы,

· есепке алу функциясы, немесе қоғамдық еңбек шығындарын өлшеу функциясы,

· реттеу функциясы,

· ынталандыру функциясы,

· қайта бөлу функциясы. 

Баға қалыптастырушы факторлар

Экономикалық негізделген бағаны белгілеу  баға қалыптастырушы факторларды есепке алуды қажет етеді. Баға қалыптастырушы факторлар – бұл бағаның деңгейіне , құрылымына, динамикасына және өзарақатынасына әсер ететін факторлар.

Негізгі баға қалыптастырушы факторлар:

· өндіріс шығындары;

· тауар құндылығы (сапалық фактор);

· тұтынушылар сұранысы;

· бәсекелестік;

· баға саясатына мемлекеттің араласу деңгейі.

Баға жүйесі
Баға жүйесі дегеніміз бұл нарыққа қатынасушылардың экономикалық өзара қатынасын реттейтін және оларға қызмет көрсететін әр түрлі бағалардың реттелген жиынтығы. Нарықтық механизмнің элементтері мен нарық субъектілерінің өзарақатынасы әр түрлі бағалардың деңгейі, құрылымы және динамикасының өзгеріске ұшырауына әсер етеді.

Баға жүйесін келесі параметрлер сипаттайды:

· баға деңгейі;

· баға құрылымы;

· баға динамикасы.

Баға деңгейі – бұл ақшадағы,  бағаның абсолюттік сандық көрінісі. Баға құрылымы дегеніміз, баға құрамындағы элементтердің белгілі бір пайыздық немесе үлестік ара қатынасы. Баға динамикасы – баға деңгейінің уақыт аралығындағы өзгерісі.

Баға жүйесіне енетін барлық баға түрлері, олардың құрамына енетін өзара құрылымдық элементтері және осы элементтердің бағаның жалпы шамасындағы үлес салмағы бойынша ерекшеленеді. Бағаның  қарапайым құрылымы, бұл дайын өнімнің құрамына енетін элементтердің құрылымы.

Баға динамикасын бағалау үшін индекстер қолданылады. Бірдей тауарлардың бағасын салыстыруда бағаның жеке индекстері пайдаланылады:

Ip = P1 / P0.

мұндағы, P1 – тауардың есепті кезеңдегі бағасы, P0 - тауардың базисті кезеңдегі бағасы.

Бағаның түрлері

Бағалар жекелеген белгілері бойынша классификацияланады.   Қолдану саласына байланысты алты негізгі баға түрі бөлінеді. Оларға көтерме сауда, бөлшек сауда, сатып алар баға, құрылыстың сметалық бағасы, қызметтер тарифтері, дүниежүзілік бағалар жатады.

Баға классификациясының негізі ретінде  қандай белгі алынуына байланысты, бағалар әр түрлі топтарға бөлінеді.

Қызмет көрсету айналымының сипатына байланысты келесі баға түрлері бөлінеді:

Көтерме сауда бағалары өнеркәсіп  және басқалай кәсіпорындарда  өндіріс көлемін және өткізілген өнім мөлшерін анықтау мақсатында және қажетті пайда алу үшін пайдаланылады.

Қағида бойынша олар заңды тұлғалар арасында өнім өткізу барысында қолданылады. Кәсіпорынның көтерме сауда бағасы өзіндік құн мен пайдадан тұрады.

Кәсіпорынның көтерме сауда бағасы =  Өзіндік құн + Пайда.

Сонымен қатар, өнеркәсіптің көтерме сауда бағасы да қолданылады. Ол өнімді делдалдар ( жабдықтап-өткізу, дайындау кәсіпорындары, ұйымдар, көтерме сауда базалары) арқылы өткізгенде пайдаланылады.

Сонымен, делдалдар көтерме сауда бағаларына, өз шығындарын өтеу үшін және қажетті пайда алу үшін, жабдықтап-өткізу үстеме бағасын қосады.

Өнеркәсіптің көтерме сауда бағасы = Кәсіпорынның көтерме сауда бағасы + Жабдықтап-өткізу үстеме бағасы.

Тауарлар мен қызметтердің барлық түріне қосымша құн салығы салынады,

Яғни,  көтерме сауда бағасы және қосымша құн салығы қосындысы негізінде  көтерме сауда (сату ) бағасы пайда болады.

Көтерме сауда (сату ) бағасы = Көтерме сауда бағасы + қосылған құн салығы.

Сатып алар баға ауыл шаруашылығы тауар өндірушілерінен сатып алынатын ауыл шаруашылығы өнімдеріне белгіленеді.

Бөлшек сауда бағасы арқылы тауарлар  халыққа өткізіледі. Бөлшек сауда бағасы көтерме сауда (сату ) бағасы мен сауда орындарының үстеме бағасынан тұрады.

Бөлшек сауда бағасы = көтерме сауда (сату ) бағасы + сауда үстеме бағасы.

Сауданың үстеме бағасы сауда орындарының шығындарын өтеу үшін және қажетті пайда алу үшін тағайындалады.

Тарифтер өндірістік және өндірістік емес сипаттағы қызметтерге белгіленеді. Мысалы, киім, аяқ киім, трикотаж бұйымдарын тапсырыс бойынша тігу – бұл өндірістік сипаттағы  қызметтер. Тауарларды жалға алу, анықтама-ақпараттық қызмет, шаштараз қызмет көрсетуі өндірістік емес сипаттағы қызмет түрлері. Тарифтер қызмет түрлеріне қойылатын бағалар екендігін атап көрсеттік. Дегенмен, оның ерекшелігін де атап өткен жөн. Өйткені, қызмет түрлерінің нақты табиғи-заттық формасы болмайды.   Қызмет көрсетілген кезде көбінесе, өндіріс кезеңі  тұтыну кезеңіне дәл келеді.  Тарифтер транспорт тарифтері, тұрмыстық қызмет тарифтері, байланыс қызметі тарифтері және т.б. ажыратылады. Сонымен, олардың деңгейі тұтынушыға, яғни заңды тұлға және халық, болуына байланысты дифференцияланады. Заңды тұлғаларға белгіленген тарифтер  көтерме сауда бағасы тобына, ал халыққа арналғаны – бөлшек сауда бағасына жатады.
4. Салықтар 

Салық – мемлекеттік бюджетке заңды және жеке тұлғалардан белгілі бір мөлшерде түсетін міндетті төлемдер. Салықтар – шаруашылық жүргізуші субъектілердің, жеке тұлғалардың мемлекет пен екі арадағы мемлекеттік бюджет арқылы жүзеге асырылатын, қаржы қатынастарын сипаттайтын экономикалық санат. 
Салықтардың экономикалық мәні мынада: салықтар шаруашылық жүргізуші субъектілер мен халық табысының қалыптасуындағы қаржылық қатынастардың бір бөлігін білдіреді. Сондай-ақ шаруашылық жүргізуші субъектілер мен халық табысының белгілі бір мөлшерін мемлекет үлесіне жинақтап, жиынтықтаудың қаржылық қатынастарын көрсетеді. 
«Салық» ұғымымен «салық жүйесі» ұғымы тығыз байланысты. Мемлекетте алынатын салық түрлерінің, оның құру мен алудың нысандары мен әдістерінің, салық органдарының жиынтығы әдетте мемлекеттің салық жүйесін құрайды. Салықтардың, оларды төлеушілердің, салықтарды алу әдістерінің, салық жеңілдіктерінің жиынтығының болатындығынан салық жүйелерінің әжептәуір күрделі үлгілері болуы мүмкін.

Барлық өркениетті елдерде салықтардың бүкіл жиынтығы әр түрлі қағидаттар бойынша жіктеледі. Салықтар мемлекеттің құрылуымен бірге пайда болады және мемлекеттің өмір сүріп, дамуының негізі болып табылады. Мемлекет құрылымының өзгеруі, өркендеуі қашан да болса оның салық жүйесінің қайта құрылуымен, жаңаруымен бірге қалыптасады. Әрбір мемлекетке өзінің ішкі және сыртқы саясатын жүргізу үшін белгілі бір мөлшерде қаржы көздері қажет. Мемлекет салықтарды экономиканы дамыту, тұрақтандыру барысында қуатты экономикалық тетік ретінде пайдаланылады. Салықтардың мәнін толық түсіну үшін, олардың экономикалық маңызын түсіну қажет. Ал салықтардың экономикалық маңызы олардың атқаратын қызметіне тікелей қатысты.

Салықтар қызметтері. Салықтардың негізгі мынадай қызметтері (функциялары) бар:

·  реттеушілік;

·  фискалдық;

·  қайта бөлу.

Жоғарыда көрсетілген негізгі функциялармен қатар салықтардың ынталандыру, бақылау функцияларын атап кетуге болады. 
Реттеушілік қызметі – салықтың ең негізгі қызметі. Осы қызмет арқылы салықтар ел экономикасына өз ықпалын тигізеді, яғни салықтар реттеу жүзеге асырылады. Салықтық реттеудің ең басты мақсаты - өндірістің дамуына ықпал ету. Салық түрлері, салық салу әдістері салықтық реттеудің тетіктері болып саналады. Жоғарыда көрсетілген салықтық реттеудің тетіктері тек қана өндірістің дамуын реттеп қана қоймайды. Сонымен қатар ақша және баға саясаты, шетелдік инвесторларды ынталандыру, шағын және кіші кәсіпкерлікті дамыту жұмыстарын жүзеге асырады. Әрине, салықтық реттеу тетіктері тиімді қызмет атқару үшін, олардың басқа да экономикалық тетіктермен тығыз байланыста болуы қажет. Салықтық реттеуде салық мөлшерлемелері мен салық жеңілдіктерінің алатын орны ерекше. Себебі ғылыми негізделмеген, шектен тыс жоғары қойылған мөлшерлемелер кәсіпкерлердің ынтасын төмендетіп, өндірістің төмендеуіне және мемлекеттік бюджет кірісінің азаюына әкеліп соқтырады. Осы сияқты салық жеңілдіктерінің де теңсіз жағы және бар. Дамыған елдердің тарихынан салық мөлшерлемелері жөнінде мынаны байқауға болады:

1. - салық мөлшері салық төлеуші табысының 50 пайызынан асып кетсе, өндірістің тоқтап қалуына соқтырады;

2. - салық мөлшері салық төлеуші табысының 45-50 пайызы аралығында болса, жай ұдайы өндіріске әкеледі;

3. - салық мөлшері салық төлеуші табысының 35-40 пайызы аралығында болса, ұлғаймалы ұдайы өндіріске әкеледі.

Салықтардың екінші қызметі – фискалдық немесе бюджеттік қызметі. Бұл қызметі (функциясы) арқылы мемлекеттік бюджеттік кіріс бөлімі құрылып, салықтардың қоғамдық міндеті артады. Себебі, салықтар мемлекеттік бюджеттің кірісін топтастыра отырып, әлеуметтік, әскери-қорғаныс, тағы басқа да шаралардың іске асуын қамтамасыз етеді. 
Қайта бөлу қызметі арқылы түрлі субъектілер табысының бір бөлшегі мемлекет пайдасына өтеді. Бұл қызметтің іс-әрекетінің көлемі ішкі жалпы өнімді салықтардың алатын үлес салмағы арқылы анықтайды. Соңғы жылдардағы мәліметтер бойынша Қазақстан Республикасының ішкі өнімдегі салықтардың үлестік салмағы 40 пайыздан асып отыр. Бұл экономикасы дамыған басқа елдерден әлдеқайда жоғары. Еліміздегі мемлекет мүддесі үшін қаржы көздерін орталықтандырудың бір айғағы осы. Мемлекет мына жоғарыда көрсетілген салықтардың қызметін (функциясын) пайдалана отырып елдің салық жүйесін анықтайды. Салық механизмінің қызмет ету жолдарын белгілейді, жалпы экономикалық саясатты негізге ала отырып салық саясатын анықтайды.
4. Субсидиялар
Субсидия (лат. subsіdіum – көмек), демеу қаржы – мемлекеттік бюджет есебінен‚ ал беймемлекеттік фирмалар заңды тұлғаның‚ жеке тұлғаның таза табысынан өкімет органдарына‚ басқа мемлекеттерге беретін, көбінесе ақшалай нысандағы бір жолғы жәрдемақы. 
Оңай тілмен айтқанда субсидия - ол мемлекеттің халыққа көрсеткен қаржылай көмегі. Субсидияны көбінесе экономиканың бір секторын немесе қоғамның зардап шегіп жатқан топтарын қолдау үшін береді

